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ESELYEGYENLOSEG ES OKTATASPOLITIKA 
OT EUROPAI ORSZAGBAN 


T anulmanyunk egy olyan befejezes elott allo nemzetkozi kutatas 1 elso 
eredmenyeibe enged betekintest, amelynek kozeppontjaban annak vizsgalata 
all, hogy ot europai orszagban (Belgium , 2 Franciaorszag, Anglia , 3 Portugalia 
es Magyarorszag) mikent valtozott az oktatasiranyitas rendszere az utobbi husz-har- 
minc evben, es hogy e valtozasok befolyasoljak az iskolaztatassal szembeni egyen- 
lotlensegeket. 

Az oktatasiranyitas valtozasait illetoen a kutatas kezdemenyezoi ket fo hipotezist 
fogalmaztak meg. Az elso szerint no a helyi aktorok autonomiaja, es ezzel 
parhuzamosan kisebb szerepet jatszik a kozponti iranyitas (az empirikus kutatas e 
reszhipotezis masodik felet csak reszben igazolta ). 4 A masodik hipotezis szerint nem 
csupan a helyi szint valik egyre fontosabba, de maguk a btirokratikus, vertikalis 
iranyitasi mechanizmusok is megvaltoznak, es egyre jelentosebbe valnak az 
oktatasban erdekelt aktorok kozott horizontalis kapcsolatrendszerek. 

A kutatas nem csak a makroszintu, azaz orszagos szintu vizsgalodasokra vallalkozott, 
hanem megkiserelte felterkepezni a szabalyozas kozep-, illetve helyi szintjet is, 
orszagonkent egy-egy jellegzetes terseg, tertileti egyseg kivalasztasaval. A kutatas 
e fazisaban nagy szerepet kapott az iskolakat kozvetleniil iranyito intezmenyek, 
illetve az iranyitasban kozremukodo egyeb szervezetek, halozatok (a helyi es tertileti 
kozigazgatas szerveinek, a tankeruleti szerveknek, a szakmai szolgaltatointezmenyek, 
koordinacios szerepkorok betoltesere vallalkozo szemelyek, intezmenyek stb.) 
vizsgalata, valamint egyes kivalasztott iskolak mukodesmodjanak az elemzese. 


1 „Az iranyitas valtozasai es az egyenlotlensegek termelodese az oktatasi rendszerekben” cfmu kutatas az 

Europai Unio 5. keretprogramjanak tamogatasaval valosul meg. 

2 Belgium federatfv allamma alakulasaval is osszefuggesben napjainkban igen nagyok a kiilonbsegek az orszag 

flamand es vallon teriileteinek iskolaiigye kozott: a kutatasi beszamoloban foglaltak kizarolag a belgiumi 
franciaajku kozosseg teriiletere ervenyesek. 

3 A Nagy Britanniat alkoto orszagok oktatasi rendszerei kozott szinten nagy kiilonbsegek vannak, a tanul- 

manyban foglaltak elsosorban Anglia illetve Wales teriiletere ervenyesek. 

4 Az oktatasiranyitas valtozasait bemutato elemzes, tovabba a kutatas egyeb dokumentumai egyelore csak a 

kutatast koordinalo belga kutatocsoport, a GIRSEF honlapjan olvashatok, fokent francia es reszben angol 
nyelven (www.girsef.ucl.ac.be/europeanproject.htm). A Magyarorszaggal kapcsolatos elemzesek 2004 osze- 
tol az ELTE Tarsadalomtudomanyi karanak honlapjan (www.szoc.elte.hu) is olvashatok lesznek magyar 
nyelven. 
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Az osszehasonlito elemzest megkonnyitendo a vizsgalodasok kozeppontjaban egy 
korosztaly, a 12-14 ev kozotti gyermekek iskolaztatasnak tanulmanyozasa allt, 
ugyanakkor a kutatok termeszetesen figyelmet forditottak az egyeb korosztalyokat 
befogado oktatasi intezmenyek mukodesere is. A kutatas elso szakaszaban a 
szakirodalom attekintesen, szintetizalasan alapulo orszagtanulmanyok kesziiltek 
majd ezek alapjan egy osszehasonlito elemzes kesziilt, tovabba egy olyan tanulmany, 
amely nagy vihart kavart PISA-vizsgalat masodelemzesere vallalkozott. 

Tanulmanyunk az orszagtanulmanyok es egyeb szakirodalmak osszegzesere 
vallalkozo zarotanulmanynak azon a reszen alapul, amelyben a kutatasban resztvevo 
magyar kutatocsoport tagjai tekintettek at azt, hogy az egyes orszagokban az 
oktatassal kapcsolatos egyenlotlensegek alakulasat milyen tenyezok alakitjak, illetve 
milyen diskurzusok, megkozelitesek, intezkedesek befolyasoljak az egyes orszagokban 
az oktatassal kapcsolatos eselyegyenloseg kerdeset. 

Mivel nem csupan az iranyitasi modok valtozasainak megragadasara vallalkozott 
a kutatas, hanem annak tanulmanyozasara is, hogy a valtozasok milyen 
kovetkezmenyekkel jarnak, mindenekelott az iskolai szelekcios es szegregacios 
folyamatok, illetve az egyenlotlensegek alakulasara, fontos volt megvizsgalni, 
hogy tematizalodnak-e orszagos es helyi szinten az eselyegyenloseggel illetve a 
szegregacioval kapcsolatos kerdesek. 


Az egyenlotlensegek diskurzusai 

Figyelembe veve, hogy alapveto kiilonbsegek vannak az iparosodott orszagok egyen- 
losi'to celzatu diskurzusai, es a volt szocialista orszagokban kialakult diskurzusok 
kozott, elobb az elemzesbe bevont negy nyugati orszag kozos temait mutatjuk be, 
majd orszagrol orszagra haladva kiemeljuk ezen diskurzusok bizonyos sajatossagait. 
Ezek utan tomoren vazoljuk a volt kommunista orszagokat kepviselo Magyarorszag 
e teren tapasztalhato jellegzetessegeit. 

A negy tanulmanyozott nyugati orszagban az eselyegyenloseg fogalma kinalkozik a 
megfelelo kifejezeskent, ha tomoren akarjuk osszefoglalni azt, hogy a joleti allam es a 
fogyasztoi tarsadalom kialakulasanak idoszakaban milyen elvarasokat tamasztottak 
az oktatasi rendszerrel szemben. Ez kifejezes, amelyet a kor politikai elitjenek 
reformereitol - fokepp a szocialdemokrata iranyultsagu vezetoktol - vettek at, igen 
nagy igenyu volt. E jelszo ertelmeben a demokratikussa valo tomegoktatasnak elo 
kell segitenie egy olyan igazsagosabb, egyenlobb tarsadalom megsziileteset, amely 
kepes az egyeni tehetseg fuggvenyeben ujraosztani a tarsadalmi poziciokat, megpedig 
az alsobb tarsalmi csoportokbol szarmazo gyermekek felemelese reven, es mindezt 
anelkiil, hogy ez barki kepessegeinek es ismereteinek fejlodeset akadalyozna. 

Egy olyan idoszak utan, amikor azt lehetett gondolni, hogy a gazdasag fejlodese 
es az oktatas ingyenessege (valamint a szegenyebb iskolasoknak folyositott 
segelyek, osztondijak) megfelelo eszkoznek bizonyulnak az oktatas teriileten 
jelentkezo egyenlotlensegek elleni harcban, egy olyan korszak kovetkezett, 
amikor az eselyegyenloseg elomozditasat elsosorban a fiatalok iskolaztatasanak 
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meghosszabbitasa, majd az also-kozepiskolai kepzesi szakasz egysegesitese reven 
kivantak megvalositani. 

Ezek a remenyek kesobb szertefoszlottak, mivel kiilonfele szociologiai kutatasok 
eredmenyei alapjan bebizonyosodott, hogy a demokratizalas - pontosabban az 
iskolaztatas tomegesse valasa es az iskolarendszeren valo vegighaladas egysegesse 
tetele ahelyett, hogy eselyegyenloseget teremtene az egyenlotlensegek 
uj ratermelodeset eredmenyezheti, annak kovetkezteben, hogy az alsobb tarsadalmi 
osztalyok gyermekei az iskolaztatas tomegesse valasanak idoszakaban olyan iskolai 
vegbizonyitvanyok birtokaba jutnak, amelyek idokozben elertektelenedtek, raadasul 
az iskolan ki'vuli tarsadalmi egyenlotlensegek, amelyek nemcsak a tudasok, hanem a 
habitusok kiilonbozosegeben is megmutatkoznak, iskolai egyenlotlensegge alakulva 
magukban az iskolakban termelodnek ujra es szentesitodnek. 

Az 1970-es evektol kibontakozo gazdasagivalsagjelensegeksulyosbodasaval egyiitt 
megerosodott a neo-liberalizmus illetve a neo-konzervativizmus kepviseloinek pozicioja 
is. A biirokratikus szabalyozas karos hatasainak ostorozasaval parhuzamosan a piaci 
mechanizmusoknak, a versengesnek tulajdomtott jotekony hatasok keriilnek eloterbe 
az oktatasi rendszer mtikodesenek jobbitasa kapcsan. 

Igy a nyolcvanas evektol kezdve, a piaci logika megerosodesevel az egyenloseg 
fogalma elhalvdnyult. Meg azokban az orszagokban is, ahol az oktatas teren 
centralizalt iranyitasmod ervenyesiil, es ahol az oktatast egyseges orszagos 
tanterv szabalyozza, egyre inkabb olyan intezmenykent gondoljak el az iskolat, 
amely kepes a legkiilonbozobb sziiksegletek kielegitesere. Ettol kezdve - fokepp 
Angliaban - hajlanak arra, hogy az iskolaba jarokat iskolahaszndlok vagy akar 
fogyasztok osszessegekent gondoljak el (Ball & van Zanten 1998). Ugyanakkor a 
centralizalt oktatasi rendszeru orszagok eseteben a szereplokben megerosodott az 
a meggyozodes, hogy „a diakok kozott eszlelheto kiilonbsegek ” eltero modszereket, 
sot a tantervi sokszinuseget igenyelnek. Mig korabban az egyenloseg erdekeben az 
iskolarendszeren valo vegighaladast es a tartalmakat egysegesitettek, ujabban a pozitiv 
diszkriminaciora es a pedagogiai szolgaltatasok szelesitesere helyezik a hangsiilyt, 
es mindezt annak erdekeben teszik, hogy „tobbet es jobbat lehessen adni azoknak, 
akiknek kevesebb jutott”. 

Egy olyan kontextus, amelyre a gazdasag es a joleti allam valsaga es a tarsadalmi 
szakadek elmelyulese a jellemzo, kedvez annak, hogy a piaci logikak keriiljenek elo¬ 
terbe (ami egyiittal azt is elosegiti, hogy egyfelol elit intezmenyek, masfelol a hatra- 
nyos helyzetu gyermekek gyujtohelyeikent mukodo iskolak jelenjenek meg.). 

E valtozasokkal parhuzamosan atalakul a diskurzus is: az eselyegyenloseg temaja 
mellett egyre hangsulyosabba valik az iskolai kirekesztes kerdeskore (Derouet2000). 
Ugyanakkor uj jelszavak megjelenesere is felfigyelhetiink. Felbukkan a meltanyossag 
fogalma, amely mindenkepp kevesbe meresznek mondhato, mint az eselyegyenlose¬ 
get hangsulyozo elkepzelesek. Ugyanakkor a valsagjelensegek, a tarsadalmi szakadek 
melyiilese, valamint az ertekelo allam megerosodese elonyos felteteleket teremtenek 
egy, a korabbiaknal is ambiciozusabb, radikalisabb jelszo megjelenesehez, amely az 
egyenlo eredmenyek megvalositasat helyezi eloterbe, a leghatranyosabb helyzetu 
gyermekek oktatasi felteteleinek javitasat szorgalmazva. 
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A jelzett tarsadalmi valtozasokkal es az egyenlotlenseg diskurzusanak atalakulasa- 
val parhuzamosan olyan kezdemenyezesek is megjelennek, amelyek az egyenlotlenseg 
vagy a kirekesztes problematikajat celzott , korldtozott korben alkalmazott eszkozokkel 
kivanjak kezelni, peldaul kiemelt oktatasi korzetek kialakitasaval valamint alternativ 
tantervek alapjan mukodo iskolak vagy iskolarendszeren kivuli intezmenyek lete- 
sitesevel. A munkanelkuliseggel jellemezheto uj kontextusban megallapithato az is, 
hogy a tarsadalmi mobilitdst szolgdlni hivatott celok es eszkdzdk hdtterbeszoruldsdval 
parhuzamosan megerosodnek a fiatalok szakmai beillesztesere iranyulo torekvesek. 

Az Egyesult Kirdlysdgban a konzervativok 1979-es hatalomra jutasatol megfigyel- 
heto a komprehenziv iskolak elterjesztesere es a kiemelt oktatasi korzetek mukodtetesere 
iranyulo hivatalos torekvesek feladdsa , mikozben a hangsulyt az egyeni teljesitmenyekre 
helyezik, figyelmen kiviil hagyva a gyermekek tarsadalmi hatterret. Egy mind tobbet 
emlegetetett tema - a diakok es az intezmenyek „gyenge teljesitmenye”- keriil eloterbe 
es uralja egyre inkabb az iskolarol folyo kozbeszedet. A gyengenek feltetelezett telje- 
sitmenyen a minosegellenorzes egyre differencialtabb eszkozeinek alkalmazasaval es 
az iskolak kozotti versenges erositesevel szandekoznak javitani. Ez tesztek tomeges 
alkalmazasaban, illetve az egyes iskolak eredmenyeinek evenkenti publikalasaban 
nyilvanul meg. A munkasparti kormany megalakulasaval egyreszrol megfigyelheto 
a konzervativok altal elinditott politika tovabbelese, de tobb, a kirekesztes megaka- 
dalyozasat celzo intezkedes is sziiletik, ezek kozott emlitheto peldaul a kiemelt ok¬ 
tatasi korzetek ujboli letrehozasa (EAZ: Education Action Zones). 

Belgiumban az elmiilt harom evtized folyaman az egyenlotlenseghez kapcsolodo to¬ 
rekvesek mindig fontos helyet kaptak a diskurzusban. Ugyanakkor ezen a teriileten 
jelentos hangsulyvaltasok figyelhetok meg. Igy az eselyegyenloseg helyett ujabban 
inkabb meltdnyossdgrol beszelnek, s ez a valtoztatas elo tudta mozditani a pozitlv disz- 
krimindcio eszkozeinek alkalmazasat. A diskurzus szintjen megfigyelheto kiilonb- 
segek ellenere tovabbra is az egyseges iskolai kezdoszakasz fenntartasat, sot mi tobb, 
meghosszabbitasat szorgalmazzak, mikozben az evismetles megakadalyozasara ira¬ 
nyulo torekvesek is felerosodtek. Egy olyan kontextusban, ahol a kiilonbozo tipusu 
fenntartok ellenorzese alatt alio intezmenyek tantervei igen valtozatosak, az egyen- 
losito torekvesek a tantervek kozeliteset celzo intezkedesek megjeleneseben jutnak 
ervenyre. Az alapkeszsegek es tudasok kozos tartomanyanak meghatarozasaval, va¬ 
lamint kifinomult, a konstruktiv pedagogia jegyeben kialakitott modszerek segitse- 
gevel igyekeznek adekvdt valaszt adni a tanulok kiilonbozosegere. 

Franciaorszdgban a 20. szazad masodik feleben az egyenlotlenseg elleni hare temdja 
jelentekeny helyet foglalt el a diskurzusban es bizonyos esetekben jelentos torekves- 
kent volt jelen az oktataspolitikaban, es ez meg azokra az idoszakokra is igaz, amikor 
annak iranyitasa a mersekelt jobboldali erok kezeben volt. Ugyanakkor a politikai 
fordulatok az egyenlotlenseghez kapcsolodo torekvesek megerosodeset, vagy epp el- 
lenkezoleg, azok meggyengiileset eredmenyezhetik: a szocialista oktatasi miniszter, 
Alain Savary altal 1981 utan letrehozott ZEP-ek 5 (Kiemelt Oktatasi Korzetek) alla- 


5 Zone d’Education Prioritaire. 
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mi tamogatottsaga az ot felvalto, szinten szocialista Chevenement alatt lecsokkent, 
majd a jobboldal 1986-os hatalomra jutdsdval a pozitiv diszkrimindcid kifejezesenek 
haszndlata teljesen eltunt a miniszteri beszedekbol; a szocialistaknak a hatalomba 
valo visszatereset kovetoen viszont a ZEP-politikat ujra eloterbe allitottak (Bouveau 
&Rochex 1997). 

Meg ha a decentralizacios politika, az iskolakat sajat pedagogiai terv kidolgozasa- 
ra osztonzo intezkedesek es fokent a ZEP-ekben kidolgozott pedagogiai modszerek 
hatasara novekvo egyetertes is ovezi azt az elkepzelest, hogy az egyenloseget celzo 
politikai es pedagogiai kezdemenyezesek nem lehetnek hatekonyak a diakok kozot- 
ti kiilonbsegek es a helyi kornyezet sajatossagainak figyelembevetele nelkiil, a dis- 
kurzus es a cselekves szintjen eszlelheto elmozdulasok gyakran csekely mertekuek. 
Ebben tobb akadalyozo tenyezo is szerepet jatszik: „Egyreszt a francia iskolaknak a 
muveltsegrol alkotott tarsadalmi, vagy meg inkabb regionalis es etnikai forkluziora 6 
alapozott elkepzelese. Masreszt az a merev ellentet, amely a semlegeskent es vilagi- 
kent elkepzelt, barki altal elerheto es tovabbithato, a tarsas viszonyok alapjat kepezo 
kozmuveltseg, valamint az allam altal - diszkreciojuk miatt - megturt egyeni mu- 
veltsegek kozott fesziil, amelyek sokfelesege az egysegesseg hianyat jelzi es a nemzeti 
egyseg elvesztesenek veszelyet hordozza magaban.” (Henri-Lorcerie 2000). 

Tobb orszagban (Belgium franciaajku kozossege, Portugalia) ket celkituzes, az 
eselyegyenloseg es a kirekesztes elleni hare parhuzamos jelenletet figyelhetjiik meg. 
A Portugaliat elemzo tanulmany szerint ezen orszag eseteben „e ket fogalom egyiitt- 
letezese kifejezi a portugal tarsadalomfejlodes sajatossagat. (...) Az oktatas teriileten a 
tarsadalmi kirekesztes fogalma is jellemezte a kozelmult oktataspolitika diskurzusat. 
A kirekesztes fogalmat, amely egyebkent igenesak pontatlan es ketertelmu fogalom, 
gyakran azonositjak az iskolai kudarc es az iskolaelhagyas fogalmaival, megpedig 
oly modon, hogy az elobbit gyakran az utobbiak foie helyezik. Ez a fajta folerendeles 
kifejezi az aktualis portugal oktataspolitika ket alapveto dimenzioja kozott fennallo 
fesziiltseget: az egyik egy, a demokratizdlodds iranyaba hato dimenzio, amely a por¬ 
tugal tomegoktatas megkesett es befejezetlen konstrukeiojara adott valaszkent ertel- 
mezheto; a masik egy modernizalo iranyzat, amely az oktataspolitikaknak a gazda- 
sagi racionalitas kriteriumaval szembeni alarendeltseget hangsulyozza.” (5E o.) 

Magyar orszdgon az otvenes evek elejen, a diktatiira koriilmenyei kozott, az egyen- 
lotlensegekkel kapcsolatos torekvesek elsosorban „a korabbi elnyomo osztalyok kul- 
turalis monopoliuma elleni kuzdelem”-kent fogalmazodtak meg, az oktataspolitika 
egyenlosito intezkedesei fokent adminisztrativ jelleguek voltak: ezek kozott emlit- 
hetok a hatosagok altal vezenyelt, a bukasmentes iskola jelszava jegyeben lefolytatott 
kampanyok es a tananyag csokkentesere iranyulo intezkedesek, amelyek elsosorban 
a munkas es paraszti csaladbol szarmazo gyermekek iskolai elomenetelenek meg- 
konnyiteset celoztak. Ugyancsak itt emlithetok azok a kvotak, amelyekkel az egye- 
temi felvetelik eseteben elore meghataroztak a munkas- es paraszt szarmazasu fiata- 


6 A pszichoanalfzis muveloi egy olyan, a valosag reszleges figyelmen kfvul hagyasat eredmenyezo, szimbolum- 
kepzesben megnyilvanulo jelensegkent ertelmezik a forkluziot, amely egyfajta vedekezesi mechanizmuskent 
mukodik bizonyos pszichozisok eseteben. (Petit Larousse Illustre, 1991, 430. o.). 
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lok aranyat (abbol az elkepzelesbol kiindulva, hogy az egyetemtol az „osztalyellense- 
geket” tavol kellett tartani). A kommunista hatalom konszolidaciojanak idoszakaban 
az egyenlositest celzo adminisztrativ beavatkozasok enyhultek, mikozben a kepzes 
belso differencialodasa a tanulok osszetetelenek differencialodasaval parhuzamosan 
egyre elfogadottabba valt - meg az iskolaztatas elso nyolc evere kiterjedo egyseges 
alapkepzesben is. (A nyugati kutatasok szempontjait atvevo szociologusok igen ha- 
mar kritikus tanulmanyokat kozoltek errol, amelyek ugyanakkor a szocialista ertek- 
rend szerves elemekent jelenitettek meg az eselyegyenloseg fogalmat.) 

A nyolcvanas evektol, es fokent az 1989-90-es rendszervaltas utan, szakertok ja- 
vaslatai nyoman es egy uj politikai elit hatalomra jutasa kovetkezteben megannyi uj 
oktataspolitikai tema keriilt eloterbe: lgy a decentralization az iskolak es a tanarok 
pedagogiai autondmidjan az iskolai kindlatsokszinuve tetele , a hatranyos helyzetu gyer- 
mekek specialis igenyeinek kielegitese, a biirokratikus ellenorzes felvaltasa a „sem- 
leges” piac mechanizmusok altal, az eroszakosan allamositott egyhazi iskolak vissza- 
szolgdltatdsa stb. Ekozben az egyenlotlenseg temdja az oktatasiigyi diskurzusban igen 
kevessejelent meg Nehany ujabb reszleges intezkedestol eltekintve, egyetlen, az esely- 
egyenlotlenseg megvalositasat celzo vagy iskolai kirekesztes ellen harcot kozeppontba 
allito oktataspolitikai elkepzeles sem fogalmazodott meg es kovetkezeskepp nem is 
valosulhatott meg. Mindamellett, az oktatasfinanszirozas reformjahoz kapcsolodva 
bevezettek a hatranyos helyzetu illetve cigany szarmazasu gyermekek oktatasanak ta- 
mogatasara szolgalo kiegeszito normatiV tamogatasokat. A cigany gyermekek iskolai 
egyenlotlensegevel kapcsolatos kerdesek egyebkent abba a munkanelkiiliseggel, a sze- 
genyseggel es a kirekesztessel illetve a szegregacioval kapcsolatos tagabb diskurzusba 
illeszkednek, amely egyebek kozott az Europai Unionak Magyarorszaggal kapcsola¬ 
tos hivatalos dokumentumaiban is megjelenik. (A tagjelolt orszagokkal kapcsolatos 
unios biralatokat altalaban jelentos figyelem ovezi az orszagban.) 


Az egyenlotlenseg kezeleset celzo kozpolitikak 
Ingyenes oktatds 

Az ingyenes kozoktatas, amely a vizsgalatba bevont orszagokban eltero idopon- 
tokban vezettek be, tovabbra is fontos alapelve valamennyi oktatasi rendszer- 
nek. Mindazonaltal a fejlodes korantsem egyiranyii vagy visszafordithatatlan. 
Magyarorszagon peldaul a tanulmanyok ingyenessege nem ervenyesul maradekta- 
lanul meg az allami, onkormanyzati fenntartasu intezmenyek eseteben sem: a felsofo- 
ku kepzesbe bekerult fiatalok szamottevo resze jelentos osszegu tandijat koteles fizet- 
ni. Ugyancsak leteznek olyan kozoktatasi intezmenyek, amelyek bevonjak a sziiloket 
bizonyos koltsegek fedezesebe (pi. a nyelvtanarok munkajanak finanszirozasaba). 

A tanulmanyozott orszagok eseteben a fizetos magdnoktatdsi intezmenyek jelenle- 
te a kotelezo oktatasban az egyenlotlenseg egyik fontos tenyezoje: ezek az iskolak 
tobbnyire jo tanulasi felteteleket kinalnak, de altalaban csak keves segitsegre szorulo 
gyermek jar ezekbe. Masreszt viszont bizonyos korzetek allami, onkormanyzati is- 
kolaiban a tarsadalom alsobb retegeibol szarmazo es kulturalis tokevel kevesbe ella- 
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tott gyermekek nagy koncentracioja figyelheto meg. Mindamellett meg kell jegyez- 
niink, hogy a maganiskolak szubvencionalasat lehetove tevo finanszirozasi rendszer 
megjelenesevel az allami, onkormanyzati iskolak es a maganiskolak, egyhazi iskolak 
kettossege immar nem feltetleniil alkotja az iskolaztatas tekinteteben megmutatkozo 
tarsadalmi kiilonbsegek legfontosabb dimenziojat. 

Az egyseges alapkepzes meghosszabbitdsa , az also-kozepfok egysegesitese 

Annak felismerese alapjan, hogy a tanulasi utak korai elvalasztasa maga utan vonja 
es szentesiti a korai szelekciot es hozzajarul az egyenlotlensegek kialakulasahoz, a 
vizsgalatba bevont valamennyi orszagban megfigyelhetoek voltak az egyseges alap¬ 
kepzes meghosszabbitasara es a diakok korai szetvalasztasanak megakadalyozasara 
iranyulo oktataspolitikai torekvesek. Franciaorszagban, Portugaliaban es Belgium 
franciaajku kozossegeben az egymast koveto reformok eredmenyekeppen az egyse¬ 
ges alapkepzes szakasza immar nem csak az elemi iskolat foglalja magaba, hanem az 
also-kozepiskolak egy szamottevo reszet is. A masik ket orszagban, nevezetesen az 
Egyesiilt Kiralysagban es Magyarorszagon, szinten leteztek egysegesitest celzo kez- 
demenyezesek, de ezeket nem koronazta tartos siker. Mig Magyarorszagon mar joval 
a nyugat-europai orszagok elott, 1945-ben letrehoztak a 14 eves korig egyseges kep- 
zes intezmenyes kereteit, 1989 utan szamos olyan gimnaziumban, amelyek korab- 
ban 14 eves diakokat iskolaztak be, a 10 illetve 12 eves tanulok koziil valogato, 6-8 
eves kepzest nyujto szekciokat hoztak letre, lefolozve ezaltal az alapfokii kepzesben 
reszt vevok kremjet. A hat-nyolc eves kepzest nyujto gimnaziumok letrehozasarol 
szolo dontes a rendszervaltas ideje ota az onkormanyzatok kezeben van, es ezaltal 
az oktatasi rendszer szerkezetenek meghatarozasa bizonyos fokig helyi kompeten- 
ciava valt. Az Egyesiilt Kiralysagban a decentralizalt oktatasiranyitasi rendszer ko- 
vetkezteben az egysegesitesi politika hiveinek celkituzeseik fokozatos megvalositasa 
mellett kellett donteniiik. Noha az altalanos tantervu kozepiskolak (comprehensive 
school) aranya a konzervativok hatalomra keriilese elott mar igen jelentos volt, a ko¬ 
rai szelekcio elve jegyeben mukodo maganiskolak lete sosem kerdojelezodott meg. 
Napjainkban az also-kozepiskolak szintjen kiilonbozo tipusii iskolak szeles skala- 
ja letezik Angliaban. Meg ha az intezmenyek tobbsege „altalanos tanrendu” isko- 
lakent mukodik is, a maganiskolak szerepe tovabbra is meghatarozo marad, akar- 
csak a kis szamu, privilegizalt allami iskolake (a kozvetlenul a kozponti hatosagok 
altal finanszirozott egykori „GM iskolakat” ma alapitvanyi iskolaknak nevezik.). 
„Szakosodott iskolak” es erosen szelektalo, specialis tantervu gimnaziumok (gram¬ 
mar school) szinten leteznek. 

Meg kell jegyezntink, hogy az egyseges alapkepzes meghosszabbitasa ellenere, 
az altalanos- illetve kozepszintu oktatas szintjen megjeleno kepzesi kinalatban je¬ 
lentos kiilonbsegek lehetnek. Igy a nyolc eves egyseges alapkepzessel rendelkezo 
Magyarorszagon mar az 1970-es evektol ramutattak arra kiilonbozo szociologiai 
vizsgalatok, hogy a tagozatok, bevezetese nyoman eros difFerencialodast lehet meg- 
figyelni ugyanazon iskola kiilonbozo osztalyai, vagy ugyanazon korzetben talalha- 
to azonos jellegti iskolak szinvonala kozott, es ez az oktatasi kinalat termeszeteben 
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es minosegeben eppiigy megnyilvanul, mint az osztalyok vagy az iskolak tarsadalmi 
osszeteteleben (Csanddi & Laddnyi & Gem 1978). 

Franciaorszagban az also-kozepiskolak szintjen, a college newel illetett intezme- 
nyekben, ahol fokozatosan megsziintettek minden tagozatot, a tanulok tarsadal¬ 
mi osszeteteleben tovabbra is jelentos kiilonbsegek figyelhetok meg, akar egy-egy 
kozepiskola egyes osztalyai, akar a kiilonbozo also-kozepiskolak kozott. A kutata- 
sok alapjan ezek a kiilonbsegek elsosorban az emelt szintu osztalyok kialakitasara, 
az idegen nyelvek oktatasaval kapcsolatos sziiloi valasztasokra valamint a javareszt 
hatranyos helyzetu gyermekeket tanito fejleszto osztalyok letere vezetheto vissza. 
(Trancart 2000). Belgium franciaajku kozossegenek eseteben a legiijabb reformok 
soran a tanterv atalakitasa es standardizalasa keriilt eloterbe, megpedig a kozepfo- 
ku oktatas elso szintjen. 

Egyes orszagokban, lgy Franciaorszagban es Belgium franciaajku kozossegenek te- 
riileten, az iskolaztatas also szintjein az evismetles fontos szerepet jatszott a tanulok 
kozotti differencialodasban (foleg Belgium eseteben). Az egyenlotlenseg csokkente- 
sere iranyulo torekvesek jegyeben e ket orszag ket illetve harom evig tarto oktatasi 
ciklusok bevezetese mellett dontott, es megtiltotta az evismetlest az iskolaztatas bi- 
zonyos szintjein. Igy peldaul Franciaorszagban az evismetles tilos az egyes oktatasi 
ciklusokon beltil, mig Belgium franciaajku kozossegenek teriileten, ahol az evismet- 
lesek magas aranyat hagyomanyosan az oktatas jo szinvonalanak jelekent ertelmez- 
tek, az evismetles a kozepiskola elso eve utan valt tiltotta, es a tanulok alacsonyabb 
presztizsu intezmenyekbe valo atiranyitasa is korlatok koze szorult. A gyakorlatban 
azonban az ilyen intezkedeseket gyakran kijatsszak, igy peldaul az evismetlesek sza- 
ma megnott a masodik ev utan, ami azt mutatja, hogy a pedagogusok nem mind- 
annyian keszek differencialo pedagogiai modszerek alkalmazasara. A tobbi orszag- 
ban az evismetles vagy egyaltalan nem letezik (Anglia es Wales) vagy kevesbe jelen¬ 
tos. Portugaliaban peldaul az adminisztracios nehezsegek teszik bonyolultta az ev¬ 
ismetles alkalmazasat, Magyarorszagon pedig, ahol az evismetles megengedett, de 
hagyomanyosan nem tul jelentos, az iskolakoteles gyermekek szamanak csokkene- 
sevel es a fejkvotas finanszirozas bevezetesevel parhuzamosan - ami az iskolakat a 
tanulok minel nagyobb reszenek megtartasara osztonzi - az evismetlok aranya meg 
alacsonyabba valt. 

A buktatasokon, evismetleseken tul az iskolak mas szelekcios modszerekhez is fo- 
lyamodhatnak (felveteli vizsga, a diakok fegyelmi vagy egyeb uton torteno eltavo- 
litasa, a segitsegre szorulo diakoknak a specialis oktatas fele iranyitasa). Angliaban 
es Walesben a kovetkezo osztalyba lepes automatikus, ugyanakkor az iskolabol valo 
kizaras lehetseges. Ez azota valt gyakoribba, hogy a finanszirozas uj modszereinek 
bevezetese miatt az iskolak kozotti verseny felerosodott. Fokent a sok tanulot foga- 
do intezmenyek azok, amelyek a kizaras eszkozehez folyamodnak: ezek az iskolak a 
megszokott szinvonalat igyekeznek fenntartani a „problemas” tanulok eltanacsola- 
sa reven. Bizonyos intezmenyeknek masfelol lehetosegiik van tanuloik egy reszenek 
kivalasztasara, a felvetel soran alkalmazott szelekcios eljarasok reven. 
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Az atlepest lehetove tevo me go Idas ok 

Noha a kozepfokii oktatas felso evfolyamain a harom fo kepzesi irany (altalanos kep¬ 
zes es szakjellegu kepzes illetve szakmunkaskepzes) tekinteteben eszlelheto hierar- 
chikus tagozodas minden orszagban megfigyelheto, az atlepest lehetove tevo megol- 
dasok szempontjabol a tanulmanyba bevont orszagok kozott jelentosek az elteresek. 
A vizsgalt nyugati orszagokban a szakkepzes egyre kevesbe jelent olyan holtvaganyt, 
ami teljesen elvagna a felsofokii oktatas fele vezeto utat. Az Egyesiilt Kiralysagban 
letrehoztak peldaul „atjar6kat” a kiilonbozo tagozatii kozepiskolak felso evfolyamai 
kozott, megpedig azert, hogy elosegitsek a felsofokii oktatas expanziojat. Belgium 
franciaajkii kozossegenek szakmunkas tanuloi - meg ha ebbol kevesen tudnak is 
profitalni - letehetik a kozepfokii kepzes felsobb evfolyamainak zarovizsgait, ame- 
lyek szelektrv modon ugyan, de megnyitjak elottuk az utat a felsofokii kepzes iranya- 
ba. Franciaorszagban a szakmunkaskepzesben reszt vevo tanulok atkepzo-osztalyok 
segitsegevel keriilhetnek at az erettsegit ado gimnaziumokba es szakkozepiskolak- 
ba. Ezzel szemben a szakmunkaskepzesben reszt vevo diakok Magyarorszagon nem 
szerezhetnek erettsegit (kiveve, ha szakmunkasvizsgajuk megszerzese utan ismet be- 
iratkoznak egy specialis kozepfokii iskolaba, ahol ket ev alatt eljuthatnak az erettse- 
giig). Portugaliaban a szakmunkaskepzesben reszt vevo tanuloknak elmeletileg van 
lehetosegiik ra, hogy tanulmanyaikat egyetemen folytassak, de a gyakorlatban keves 
eselyiik van erre, mivel a szakmunkaskepzes nem illeszkedik az egyetemi felveteli 
elvarasaihoz, es valos atlepest lehetove tevo megoldasok sem leteznek. 

Az iskolaskor elotti neveles 

Ezen a teriileten nagy valtozatossag figyelheto meg. Belgiummal, Franciaorszaggal 
es bizonyos mertekben Magyarorszaggal ellentetben, ahol az iskola-elokeszito funk- 
ciot betolto ovodakba beiratott gyermekek aranya mar a haromeves koriiak kore- 
ben is magas (sorrendben: 99, 98 es 66 szazalek), a masik ket orszagban (Egyesiilt 
Kiralysag, Portugalia) ez az arany 1994/95-ben csak 45 es 42 szazalek volt. Amig 
az Egyesiilt Kiralysagban az intezmenyek latogatottsaga negy eves kortol altalano- 
sabba valik, addig Portugaliaban a latogatottsag aranya a negyevesek koreben is 
alig haladja meg az 50 szazalekot (Les chiffres des de Veducation, 34. o.) Az Egyesiilt 
Kiralysagban a kisgyermekkort megcelzo intezmenyek fejlesztese nem elvez elsobb- 
seget, 7 es ez arra a hagyomanyra vezetheto vissza, amely szerint a hatosagoknak sem- 
mi keresnivalojuk sines ezen a tipikusan a maganszferahoz tartozokent felfogott te¬ 
riileten, a kisgyermekek nevelese teren. Figyelembe veve az intezmenyhalozat lassii 
fejlodeset es azt a tenyt, hogy az ovodak jelentos resze magankezben levo koltsegte- 
riteses intezmenykent mukodik, egyes szakertok ugy velik, hogy ennek a helyzetnek 
egy „j6vedelemtol es iskolazottsagtol fiiggo hozzaferest” (Martine 1997) kell eloidez- 
nie. Portugaliaban az 1980-as evek vegetol komoly erofesziteseket tettek az ovodak 


7 Jegyezziik meg mindamellett, hogy a Gyermekvedelmi torveny (Children Act) 1989-es elfogadasa ota a hely- 
hatosagoknak bolcsodeket kell letesfteniiik a „raszorul6” gyermekek szamara, ugyanakkor az onkormanyza- 
tok onalloan donthetik el, hogy mikent tesznek eleget ennek a feladatuknak (Felix 1997). 
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befogadokepessegenek novelese es a teriileti egyenlotlensegek csokkentese erdeke- 
ben. Azt is meg kell jegyezniink, hogy tobb orszagban (Franciaorszag, Portugalia, 
Magyarorszag) az ovodak mukodesmodjaval kapcsolatban is megfogalmazodnak 
kritikak, mivel ezek az intezmenyek gyakran nem forditanak elegendo figyelmet az 
etnikai kisebbsegekhez tartozo, illetve a hatranyos helyzetu gyermekek szocio-kul- 
turalis sajatossagaira. Egyes tanulmanyok azt is helytelemtettek, hogy azok a gyer¬ 
mekek, akiknek edesanyja vagy egyik sziiloje sem dolgozik, nem kaphatnak helyet 
a bolcsodeben, es ez „valojaban a leginkabb segitsegre szorulo nepesseg kizarasat 
eredmenyezi” (Houchot 1997; Felix 1997). 

Franciaorszagban a csalad es az ovodak kozotti atmenetet megkonnyiteni hivatott, 
az ovodaknal rugalmasabb mukodesmoddal jellemezheto uj tipusii kisintezmenye- 
ket, ugynevezett „hidacskakat” hoztak letre, amelyek fokent de nem kizarolag hat¬ 
ranyos helyzetu gyermekeket fogadnak (Dupraz 1997). Magyarorszagon europai 
unios forrasokbol a kozelmiiltban tobb szakkepzesi kozpontot tamogattak annak 
erdekeben, hogy kialakuljon egy olyan ovodai segedszemelyzet, amely kepes koz- 
vetito szerepet betolteni a cigany csaladok es az ovoda kozott. A segitsegre szorulo 
gyermekek iskolaztatasanak elokeszitese kiilonbozo jellegu akadalyokba iitkozik: a 
magyarorszagi ovodai halozat fejlettsege a kistelepiileseken nem kielegito, illetve a 
hanyatlo regiok es a legszegenyebb csaladok nincsenek olyan helyzetben, hogy ma- 
gukra vallalhatnak az ovodaba jaras koltsegeit, mikozben a csoportokba jaro gyer¬ 
mekek szama igen magas. 


Az alternativ intezmenyek fejlodese 

A miiltban igen sok olyan oktatasi intezmeny mukodott, amelyben nagy szamban 
tanultak a segitsegre szorulo gyermekek, ugyanakkor ezen iskolak nem voltak ke- 
pesek megteremteni szamukra az iskolai sikeresseghez es a tarsadalmi integracio- 
hoz sziikseges felteteleket; es ilyen intezmenyek meg ma is leteznek Belgiumban, 
Magyarorszagon vagy akar Franciaorszagban is. „Manapsag a szakmunkaskepzok, 
de meg a szakkozepiskolak is befogadjak a legerosebben szelektalo kepzesben ku- 
darcot vallott es onnan elkiildott fiatalokat.” (Augulhon 2000). Hasonlokeppen 
Magyarorszagon valodi „cigany” osztalyok jonnek letre az alapkepzesen beliil, es 
a cigany szarmazasii tanulokat gyakran iranyitjak indokolatlanul a „specialis isko- 
lakba, osztalyokba”. 

Ujabban viszont megfigyelheto az alternativ iskolaknak tekintheto, „masodik ge- 
neracios”, specialis kepzest nyiijto intezmenynek szamanak szaporodasa. Ezekben 
a tobbnyire kis meretu intezmenyekben - szemben a hagyomanyos iskolakkal — a 
szocialis segitok, pszichologusok es pedagogiai asszisztensek szerepe a tanarokeval 
megegyezo fontossagii. Ezek az iskolak vagy osztalyok gyakran kiilonboznek a ha¬ 
gyomanyos iskolaktol, eppiigy a helyiseg (egyes intezmenyek berelt epiiletekben 
mukodnek) es a berendezes, mint a mukodes szabalyai tekinteteben (rugalmas ora- 
beosztas, egyeni vagy kiscsoportos munka, az eletpalya tervezeset, vagy a tanulas 
tanulasat segiteni hivatott illetve a szocializacios szempontokat szem elott tarto fog- 
lalkozasok jelentossege, csoportos beszelgetesek, iskolan kivixli kulturalis programok, 
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onkifejezest segi'to muveszeti szakkorokstb.). Franciaorszagban, az 1990-es evekben 
kirajzolodo uj - a kirekesztes elleni kiizdelmet kozeppontba allito - kozpolitikak (pi. 
varospolitika) tamogattak az ilyen uj - alternativ vagy innovativ - oktatasi formak 
letrejottet, igy tobbek kozott olyan iskolan kivuli specialis fejleszto osztalyok letre- 
hozasat, 8 amelyek egy nem nil hosszii idoszak idejere szemelyre szolo kepzest nyuj- 
tanak az iskolaban kudarcot szenvedett fiataloknak. Angliaban es Walesben, meg 
azokban az iskolakban is, amelyek korabban lehetoseget biztositottak a tanulasi ne- 
hezsegekkel kiiszkodo gyermekek kepzesenek individualizalasara, a szabalyozas te- 
ren bekovetkezett legiijabb valtozasok (fejkvotas finanszirozasi rendszer, a tanulok 
teljesitmenyenek nyilvanossagra hozatalanak kovetelmenye) azt eredmenyeztek, hogy 
az iskolak egyre kevesbe erdeklodnek a specialis oktatas sziiksegletet kielegito kep- 
zes irant. Magyarorszagon, ahol a pedagogiai autonomia elkepzelese mar az 1980- 
as evektol teret kapott, a pedagogiai megkozelitesek es modszerek pluralitasa csak 
a politikai rendszervaltassal valt hivatalosan elismert elvve. E torekvesek gyakran a 
specialis segitsegre szorulo gyermekek, fiatalok nevelese teren jutnak ervenyre. Az 
alternativ iskolak letrejottet es mukodeset egyes alapitvanyok (pi. Soros Alapitvany 
stb.) konnyitettek meg, es ujabban a hatosagok altal meghirdetett palyazati felhiva- 
sok is segitik. A centralizalt iranyitasu Portugaliaban alternativ pedagogiak csupan 
a modszerek es nem a tantervek szintjen juthatnak ervenyre, es eleve csak a magan- 
oktatas keretein beliil. Az ilyen tipusu torekveseket egyes „pedagogiai mozgalmak” 
- mint a Movimento da Escola Moderna (a modern iskolaert mozgalom) vagy a 
Waldorf-mozgalom stb. - tamogatjak. Azok az oktatasi intezmenyek, amelyek spe¬ 
cialis programokat szeretnenek kifejleszteni, az Oktatasi Miniszteriumtol (illetve en- 
nek Oktatasi Innovacios Intezetetol) kaphatnak palyazati tamogatast. 

A pedagoguskepzes 

A tanulmanyozott nyugati orszagokban napjainkban mar leteznek olyan alapkepze- 
sek es tovabbkepzesek, amelyek azt hivatottak elosegiteni, hogy a jovo pedagogusai 
es a mar palyan levo pedagogusok elsajatitsak a szegeny kornyezetbol erkezo vagy 
bevandorlo csaladok gyermekeinek oktatasahoz sziikseges specialis ismereteket. 

Angliaban es Walesben az ilyen kepzesek cimzettjei elsosorban azok a pedagogusok, 
akik olyan letesitmenyekben akarnak dolgozni, amelyek a specialis sziiksegleteket 
kielegito oktatasban (SEN - Special Educational Needs) mukodnek kozre, es 
amelyeknek nem kell megfelelniiik a nemzeti alaptantervnek. Franciaorszagban, 
Portugaliaban es Magyarorszagon olyan kepzesek szervezodtek, amelyek bizonyos 
uj pedagogiai munkakorok, “szakmak” (pi. fejleszto tanar vagy a pedagogiai asszisz- 
tens) ellatasara keszitik fel a resztvevoket. Franciaorszagban egyes tanarkepzo intez- 
menyekben a ZEP-ekben vegzett munkat segiteni hivatott modulokat is letrehoztak, 
ket eve pedig megkezdodott a „nehez kozegben” dolgozo pedagogusok kiserleti kep- 


8 „Classe relais”: ez az intezmeny olyan tanulasi- es viselkedesi zavarokkal kiizdo iskolas koru fiatalok szamara 
nyujt segftseget, akik hatranyos helyzetiikbol adodoan nem kepesek megfelelni az iskola elvarasainak, s lgy 
kimaradnak a kepzesbol. A hianyzo alapismeretek potlasan tul celja olyan keszsegek atadasa, amelyek az itt 
tanulo diakokat kepesse teszik a hagyomanyos iskolakban valo tovabbtanulasra. 
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zese is. Emlitstik meg meg, hogy a Portugaliaban nyujtott tovabbkepzesek, ugy tu- 
nik, nem kepesek hathatos segitseget nyujtani a hatranyos helyzetu gyermekekkel 
foglalkozo pedagogusok szamara (Canario & Correia 1999). 

Belgiumban leteznek olyan alap- es tovabbkepzesek, amelyek a szegeny kornyezetbol 
es bevandorlo csaladokbol szarmazo gyermekek oktatasahoz nyujtanak specialis 
ismereteket. Magyarorszagon, tobb ev ota letezik egy ideje olyan romologiai kepzes, 
amely a ciganysag helyzetevel, kulturajaval ismerteti meg a hallgatokat. Ugyanakkor 
az europai kozosseg es a magyar kormany csak 2000-ben hirdetett meg egy olyan 
palyazatot, amely a hatranyos helyzetu gyermekekkel foglalkozo pedagogusok 
munkajanak megkonnyiteset celzo alap- vagy tovabbkepzesi modulok kidolgozasat 
tamogatta. 

A tantestiiletek autonomidja es a letesitmenyeknek nyujtott kiilso segitsegek 

A javareszt hatranyos helyzetu gyermekekbol alio kozossegekben dolgozo pedagogu¬ 
sok autonomiajaval kapcsolatban egy kettos folyamat figyelheto meg. 

A centralizalt oktatasiranyitassal rendelkezo orszagokban a pedagogusok az 
utobbi idoben mozgasteriik boviileset tapasztalhattak. Igy peldaul Portugaliaban 
a kozpontilag meghatarozott tantervet ujabban hozza lehet igazitani az egyes 
oktatasi intezmenyek jellemzoihez, a tanterv megvaltoztathato annak erdekben, 
hogy pedagogiai fejleszto foglalkozasokkal boviiljenek, es maguk az iskolak 
kezdemenyezhetik ezeket a valtozasokat. Franciaorszagban a nemzeti tanterv 
betartasa kotelezo, es elvben meg a hatranyos helyzetu tanulok eseteben is csak 
a pedagogiai modszerek igazithatok a gyerekek sajatossagaihoz. Mindamellett az 
iskolakat ujabban arra osztonzik, hogy kidolgozzak sajat pedagogiai programjukat, 
amely tartalmazhat felzarkoztato foglalkozasokat, egyeb segitsegnyujtasi formakat 
illetve meghatarozott pedagogiai celok elereset segito szabadidos tevekenysegeket. 

Magyarorszagon nehany eve az iskolak „helyi” pedagogiai programjuk kidolgozasat 
illetoen nagy szabadsagot elveznek, de meg kell allapitanunk, hogy az intezmenyek 
tobbsege e teren hijan van mindennemu tapasztalatnak. Az intezmenyek ujonnan 
kialakult nagy mozgastere jelentos szamii alternativ tanterv kidolgozasat segitette elo. 
Az uj lehetosegeket elsosorban a csekely diakletszam miatt bezarastol tarto iskolak 
hasznaltak ki, amelyek szamara nagy kihivast jelentettek a kedvezotlen demografiai 
valtozasok es a fejkvota-rendszeru finanszirozasi megoldasok bevezetese. Noha a 
kozepretegeket es az elitcsoportokat megcelzo programkinalat mellett letrejottek 
a szocio-kulturalis hatrany lekiizdeset celzo tantervek is, igen sok olyan iskola 
tartozkodott programjanak megujitasatol, amelyeket fokent hatranyos helyzetu 
gyermekek latogatnak. E jelenseget tobbek kozt a kiilvarosi iskolak rossz mukodesi 
feltetelei es a tantestiiletek sajatossagai magyarazzak, nevezetesen a tanari kar 
kepzettsege, felkesziiltsege teren mutatkozo hianyossagok, valamint a megfelelo a 
kiilso segitsegnyiijtasnak es tamogatasnak az elmaradasa. 

Azokban az orszagokban, amelyek eseteben az oktatas iranyitasaban a helyhatosagok 
vagy a kiilonbozo tipusu fenntartok ellenorzese alatt alio iskolahalozatok iranyitoszervei 
jatszanak meghatarozo szerepet, ujabban az oktatasi intezmenyek es a pedagogusok 
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mozgastere nemikepp lecsokkent. Igy Angliaban es Walesben a nemzeti alaptanterv 
1988-as bevezeteset kovetoen es az ertekeles szerepenek megerosodesevel csokkent a 
pedagogusok modszertani szabadsaga es egyre inkabb kozponti szinten hatarozzak 
meg, milyen eljarasokat kell kovetni az ertekeles teren (ez utobbi teriilet tovabbra 
is meghatarozo szerepet jatszik az oktatasi rendszer egysegessegnek megtartasaban). 
Mindemellett a kotelezo tantargyakon tiil, az iskolak mellozhetik a nemzeti tanterv 
egyes elemeit, masokkal helyettesitve azokat. Leteznek olyan iskolak is, amelyek 
nem kotelesek a nemzeti tanterv betartasara. Ilyenek peldaul a „specialis iskolak” 
es a „Phare-iskolak”, amelyek „kivetelesen tehetseges” gyermekekkel foglalkoznak, 
valamint a kiemelt oktatasi ovezetekbe (EAZ) tartozo iskolak, akarcsak az olyan 
intezmenyek, amelyek a specialis oktatasi sziiksegletekhez igazodo kepzest (SEN) 
nyujtanak - elsosorban a hatranyos helyzetti tanulok szamara. 2002-ben a tizedik 
osztalytol a tanterv teljesen rugalmassa valt. E fejlemeny bekovetkezeset jelentosen 
megkonnyitette az, hogy a nemzeti tanterv „egysegesito” jellegenek megitelese 
tobbnyire negativ volt: sokan panaszoltak peldaul, az alaptanterv semmibe veszi 
a kisebbseg sziiksegleteit, es elomozditja az asszimilaciot. Az intezmenyek kozotti 
versenyhelyzet kielezese ugyanakkor ahhoz vezetett, hogy azokra a tanulokra, 
„akiknek a tam'ttatasa nagyobb anyagi es szellemi raforditast igenyel az atlagos, vagy 
jo tanulokehoz kepest, es akiknek a jelenlete rontja az intezmenyrol alkotott kepet, 
a tovabbiakban ugy tekintettek, mint folos teherre, amelytol szabadulni kellene.” 
(Ball & van Zanten 1998). 

Belgium franciaajkii kozossegenek teriileten, ha meg is figyelheto egyfajta akarat 
az eredetileg nagy eltereseket mutato tantervek egysegesitesere, a pedagogusok, az 
intezmenyek es az iskolafenntartok mozgastere nem szukiilt jelentosen. Minden 
iskolafenntartonak lehetosege van arra, hogy az onalloan kidolgozott tantervet 
alkalmazzon. Ujabban a tantervi onallosagot nemikepp korlatozza az, hogy olyan 
iskolakorzeteket hoztak letre, amelyek mellett tantervi bizottsagok is mukodnek. A 
kiilonbozo jellegu (allami, onkormanyzati, egyhazi stb.) iskolak fenntartoi ujabban 
csak ez utobbi testiiletek hozzajarulasaval elhetnek az onallo tanterv kialakitasanak 
jogaval. Ezen tulmenoen az oktatasi kormanyzat a tantervek egysegesitesere, az 
egyseges alapkepzes es az „alapkompetenciak” megerositesere torekszik, ami 
sziiksegesse teszi a tantervek ennek megfelelo atalakitasat. Az alapkeszsegek kijeloleset 
egy uj, szabvanyositott es egysegesitett ertekelesi mod alapjainak megteremtese miatt 
is fontosnak tartjak. A nehezsegekkel ktizdo tanulok hianyossagainak feltarasara 
szolgalo diagnosztizalo, illetve formativ ertekelesi modszerek Belgiumban meg 
nem terjedtek el. Ugyanakkor az oktatasiranyitok egyre inkabb celul tuzik ki azt, 
hogy a tanarok differencialt pedagogiai modszereket alkalmazasaval igazodjanak a 
tanulonepesseg heterogeneitasahoz. Mindazonaltal a pedagogusok szabadsaga az 
alkalmazott pedagogiai modszerek tekinteteben fennall. 

Ami a tantesttiletek rendelkezesere alio kiilso segitseget illeti, a helyzet szinten elegge 
valtozatos. Belgium franciaajkii kozossegenek teriiletein a pedagogiai mozgalmak 
kepzesek reven illetve sajatos pedagogiai eszkozok hozzaferhetove tetelevel igyekeznek 
segiteni, hatekonyabba tenni a hatranyos helyzetti gyermekekkel vegzett munkat. 
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Ugyanakkor az oktatasi rendszer erosen decentralizalt jellegenek megfeleloen 
sem orszagos szinten, sem a franciaajkii kozosseg szintjen nem letezik egyetlen 
olyan szervezet sem, amelynek fo tevekenysege lenne az ilyesfajta segitsegnyiijtas. 
Franciaorszag eseteben egy, a hatranyos helyzetu gyermekek oktatasat segiteni hivatott 
folyoiraton (Ville, education, integration) es egy hasonlo temajii hirlevelen (X. Y. 
ZEP) krviil, meg kell emliteni egy orszagos szintu forraskozpontot (Centre Alain 
Savary), tovabba az oktatasi intezmenyekhez kozelebb levo kozpontokat, lgy peldaul 
az egyes tankeriiletekben letrehozott ZEP-forraskozpontokat, akarcsak a bevandorlok 
gyerekeinek oktatatasat segiteni hivatott kepzesi- es tajekoztato kozpontokat (Cefisem), 
amelyek fokent a tovabbkepzesi lehetosegeket nyujtanak. Angliaban es Walesben a 
hatranyos helyzetuekkel foglalkozo pedagogusok kiilonbozo szakmai egyesiiletektol 
varhatnak szakmai segitseget. (Iskolapszichologusok Egyesiilete, Egyesiilet a Specialis 
Segitsegre Szorulo Gyermekekert stb.). Magyarorszagon a hatranyos helyzetuekkel 
foglalkozo szakembereknek, nehany ebbe az iranyba mutato kezdemenyezes ellenere 
eddig meg nem sikeriilt letrehozniuk egy orszagos szakmai halozatot. 2001-ben 
letrejott egy, az Oktatasi Miniszterium Phare Irodaja mellett mukodott forraskozpont, 
ez azonban nem vegzett erdemi munkat. 

Noha tobb orszagban is talalunk a hatranyos helyzetu gyermekeket nagy szamban 
oktato iskolak, pedagogusok munkajat segiteni hivatott kozpontokat, vagy legalabb 
szandekot ilyen halozatok letrehozasara, a kutatasunk jelenlegi fazisaban rendelkezesre 
alio informacioink alapjan a segitsegnyiijtas inkabb esetinek tunik. Ha egyaltalan 
letezik ilyesfajta segitsegnyiijtas, arra nemigen van pelda, hogy az iskolairanyitok, 
tantestuletek munkajat komplex tanacsadassal segitsek. 


A tanuloknak es a csalddoknak nyujtott kulso segitseg 

A tanulok es csaladjaik altal igenybe veheto segitsegek es a tamogatasok sokfelesege, 
es informacioink hianyossagai okan, csak ket fo tendencia bemutatasara szoritko- 
zunk. 

Mikozben a kozep- es felsoosztalybol szarmazo gyermekek egyre novekvo aranyban 
vesznek reszt magantanitasban, a hatranyos helyzetu (szegeny, vagy valamely 
kisebbsegbol szarmazo) gyermekek egyes orszagokban igenybe vehetnek szamukra 
ingyenesen nyujtott iskolan kiviili pedagogiai segitseget. Igy peldaul Angliaban es 
Walesben a bevandorlok gyermekei gyakran ktilonfele civil szervezetek vasarnapi 
iskolainak koszonhetoen melyithetik el angoltudasukat. Franciaorszagban nagyszamii 
onkentes segito „a felzarkoztato tevekenysegenek” keretein beliil ad ingyenes 
segitseget, Belgium franciaajkii kozossegenek teriiletein pedig kulonfele „tanodak” 
(ecoles des devoirs) 9 adnak szemelyre szabott segitseget az iskolai kudarcokat 
orvosolando. Portugaliaban a hatranyos helyzetu tanulok a „szabadidos szakkorok” 
reven reszesiilhetnek iskolan kiviili segitsegben: e foglalkozasok, melyek mukodesehez 


9 „Ecole des devoirs”: a hagyomanyos nappali kepzeshez hasonlo szerkezetu iskola, ami a tanulokat a hazi fela- 
datok elkeszfteseben segiti. Legfobb celja a hatranyos helyzetben levo diakok beilleszkedesenek segitese. A 
tanoda-halozat fokent Belgiumban fejlett, ahol tobb szaz ilyen intezmeny letezik. 
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a helyi onkormanyzatok nyujtanak anyagi segitseget altalaban sziilok vagy kiilonfele, 
a tarsadalmi szolidaritast erositeni torekvo egyesiiletek kezdemenyezesere jonnek 
letre. Az arra raszorulo diakok az iskolan beliil is reszesiilhetnek specialis segitsegben 
kiscsoportos kepzesek es a tutor-rendszer kereteben. Ezzel szemben Magyarorszagon, 
ahol a kommunista rendszer alatt a civil tarsadalmat guzsba kotottek, meg mindig 
csak igen kis szamban leteznek olyan civil szervezetek, amelyek a hatranyos 
helyzetu tanulok szamara nyujtanak segitseget iskolan kiviili fejleszto foglalkozasok 
megtartasaval. 

Arra is erdemes felfigyelni, hogy messze vagyunk az iskolaztatas osszes koltsegenek 
(tanszerek, etkeztetes, utazas stb.) kozosseg altali atvallalasatol, s ez jelentosen 
akadalyozza a hatranyos helyzetu gyermekek kepzesenek meghosszabbitasat. 
Egyetlen teriiletet - a tankonyveket - megvizsgalva, megallapithatjuk, hogy mig 
Franciaorszagban es Angliaban a tankonyvek ingyenesek az alapfokii kepzesben 
resztvevok szamara, Magyarorszagon a tankotelezettseg idoszaka alatt hasznalatos 
konyveket a csaladoknak kell megvasarolniuk. Ehhez kapnak ugyan allami 
tamogatast a csaladok, de egeszen a legutobbi ideig ez a kiadasoknak csak egy csekely 
hanyadat fedezte meg a leginkabb raszorulok eseteben is, ugyanakkor a hanyatlo 
tersegek helyhatosagai altalaban nem kepesek atvallalni a legszegenyebb csaladok 
ilyesfajta koltsegeit. A belgiumi franciaajku kozosseg teriiletein a kiilonbozo tipusu 
fenntartok ellenorzese alatt alio oktatasi halozatok fuggvenyeben igen elteroen alakul 
a helyzet. Portugaliaban az Oktatasi Miniszterium „szocialis segelyszolgalatai” 
(SASE) a hatranyos helyzetu gyermekeket iskolakotelezettsegiik teljes ideje alatt 
celzott anyagi tamogatasban reszesitik, lett legyen szo a tankonyvekkel, az iskolai 
etkezessel vagy az utazassal kapcsolatos koltsegekrol. Igy peldaul a helyhatosag fizeti 
meg az utazasi koltsegeit azoknak a raszorulo diakoknak, akik iskolajuktol harom 
kilometernel tavolabbra laknak. 


A pozitiv diszkrimindcid eszkdzei 

A finanszirozas tekinteteben minden vizsgalt orszagban elfogadott elvve valt, hogy 
a hatranyos helyzetu gyermekek oktatasanak javitasa erdekeben kiegeszito penziigyi 
forrasok alkalmazhatok. A vizsgalt orszagok koziil kettoben (Anglia, Magyarorszag) 
azok az oktatasi intezmenyek, amelyek nagy szamban fogadnak be segitsegre szorulo 
tanulokat, kiegeszito normatrv tamogatasban reszesiilhetnek. Negy orszagban pedig 
(Anglia, Franciaorszag, Belgium es Portugalia) olyan atfogobb megoldasokkal is ta- 
lalkozhatunk, amelyek egyfajta teriileti logika jegyeben tesznek elerhetove tobblet- 
forrasokat, meghozza gyakran oly modon, hogy nemcsak az oktatasi intezmenyek, 
hanem mas intezmenyek es szereplok (elsosorban a szocialis, kulturalis, egeszsegiigyi 
intezmenyek) is bekapcsolodhatnak a pedagogiai fejleszto munkaba. 

Franciaorszagban a kiemelt oktatasi korzetek husz eve leteznek, mig Belgium 
franciaajku kozossegenek teriiletein a hatosagok 1989 ota nyujtanak kiegeszito 
tamogatasokat a ZEP-eknek. Az ilyen korzeteket oktatasi, szocialis, gazdasagi es 
kulturalis kriteriumok alapjan, valamint az iskolak es az iskolafenntartok altal 
keszitett projektek fiiggvenyeben hoztak letre (Demeuse 2001). Magyarorszagon 
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nem leteznek kiemelt korzetek, bar a magyar Oktatasi Miniszterium osztonzesere 
ilyen jellegu terveket is kidolgoztak nemregiben harom kistersegben francia szakertok 
kozremukodesevel. Ugyanakkor az erosen decentralizalt oktatasiranyitas keretei 
kozott ujabban az oktatasi szolgaltatasok teren egyes tersegekben spontan tarsulasi 
formak is letrejottek. Egy, a valsagfolyamatoktol erosen siijtott megyeben peldaul a 
helyi onkormanyzatok kezdemenyezesere egy olyan tarsulas alakult, amely elosegiti, 
hogy a kistelepiileseken lako hatranyos helyzetu gyermekek is reszesiilhessenek olyan 
pedagogiai szolgaltatasokban, amelyeket a szegeny kozsegek korabban keptelenek 
voltak megszervezni (palyavalasztasi tanacsadas, logopedia). 

A ZEP, EAZ, TEIP francia, angol es portugal betuszavakkal illetett kiemelt oktatasi 
korzetek gyakran jelentos szerepet jatszanak kiilonfele pedagogiai innovaciok, a 
regi mukodesi modok ujraertekelesen alapulo ujszeru intezmenyes megoldasok 
elterjeszteseben. Ugyanakkor korantsem mondhato el az, hogy minden kiemelt 
oktatasi korzetben jelentos elorelepes tortent volna: Franciaorszagban egyarant vannak 
olyan korzetek, ahol a pedagogusok gyakran szamtalan innovaciora vallalkoztak 
es a legvaltozatosabb foglalkozasokat valositjak meg, es olyan ZEP-ek, ahol az 
iskolak mukodese nem sokat valtozott. Portugaliaban, a francia ZEP-ek mintajara 
kialakitott TIEP-ovezetekben a megfigyelok szerint a centralizalt iranyitasmod 
kovetkezteben az iskolai programokra egyfajta merevseg es konzervativizmus jellemzo, 
e korzetek iskolaiban eddig nemigen nyilt lehetoseg a pedagogiai munka kritikus 
ujraertekelesere. A halozatok kialakulasa szinten kesik, lgy az ujito kezdemenyezesek 
gyakran egyediek es elszigeteltek maradnak (Canario & Alves & Canario & Rolo 
1998). Itt erdemes megemliteni, hogy a kiemelt korzetek reven elerheto forrasokon 
tul egyes telepiilesi onkormanyzatok is tudnak anyagi tamogatast nyujtani olyan 
iskolai projektekhez, amelyek a hatranyos helyzetuek tamtasat megiijitani hivatott 
koncepciok megvalositasat celozzak. Ujabban ugyancsak lehetoseg nyilt arra, hogy 
egyes vallalatok a nekik nyujtott adokedvezmenyek hatasara szinten bekapcsolodjanak 
bizonyos iskolai tervek finanszirozasaba. 

Ami'g Franciaorszagban az egyiittmukodes az oktatasi szakembereken till, fokent 
a mas humanszolgaltatast nyujto intezmenyekre illetve az egyesiiletei szferara terjed 
ki, addig Angliaban es Walesben az adott tersegekben mukodo vallalatok is fontos 
szerephez jutnak az kozelmiiltban letrehozott EAZ-korzetek mukodeseben. E kor¬ 
zetek kialakitasanak kezdemenyezoi ugy gondoljak, hogy a magancegek kozremu¬ 
kodesevel a maganszektorban alkalmazott iranyitasi modszerek az iskolakban is el- 
terjedhetnenek (Ozga & Pye 2000). 

Az oktatasi korzetek mukodeset iranyito tanacsok, amelyekben az iskolak mellett 
az onkormanyzatok illetve az oktatasiranyitas helyi szervezete, tovabba kulturalis, 
szocialis, egeszsegiigyi, esetleg gazdasagi szervezetek is kepviseltetik magukat, nagy- 
mertekben elosegitik, hogy megvalosuljon az iskolai es tarsadalmi kirekesztes elleni 
tevekenysegek horizontalis es vertikalis osszehangolasa. 

A Franciaorszagban es Angliaban kialakitott ovezetekkel kapcsolatban egyes 
szerzok megjegyzik, hogy ezek mukodese egyreszrol a helyi oktatasiranyitasi egysegek 
szerepenek erosodeserol (van Zanten 1994), masreszrol a regi, kozponti hatosagok 
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altal mukodtetett biirokratikus iranyltasi rendszer hanyatlasarol tanuskodik. Az 
„oktatasi intezmenyek es mas szervezetek - maganvallalatok, kiilonfele, a kozszferaba 
tartozo intezmenyek - kozott huzodo hatarvonal” egyre inkabb eltunik (Jones 
2000), es ennek helyere egyre inkabb egyfajta rugalmas iranyitasmod (governance - 
gouvernance) lep, melynek kereteben jelentos szamii aktor, illetve szervezet mukodik 
egyiitt a partnerseg logikaja jegyeben. 

Jegyezziik meg vegiil, hogy a kiemelt oktatasi korzetek mukodese mind gyakrabban 
kepezi ertekeles targyat, melynek soran olyan modszereket, ertekelesi eszkozoket is 
alkalmaznak, melyek nem csak az orszagos vagy az adott korzetben iranyito szerepet 
betolto szemelyek tevekenyseget, de maguknak a pedagogusoknak a munkajat is 
jelentosen segitik. 

Az egyenlotlensegekhez kapcsolodo elemzesek osszefoglalasa 

Kutatasaink az oktatasi rendszer es az oktataspolitika egyenlositesi celu diskurzusai 
kozott bizonyos konvergenciat mutattak. 

Ennek alapjan ugy tunik, hogy az egyenlositest celzo ket legfontosabb politikai 
paradigma koztil azt, amely az egyenlotlensegek elleni kiizdelem jegyeben elsosorban 
ossztarsadalmi szinten meghozott, altalanos ervenyu intezkedeseket alkalmaz (pi. 
az oktatas ingyenessegenek megteremtese, az iskolakotelezettseg meghosszabbitasa, 
egyseges alapkepzes letrehozasa illetve meghosszabbitasa reven vagy a fiataloknak az 
iskolarendszeren valo vegighaladasat megkonnyito intezkedesek segitsegevel) egyre 
inkabb felvaltjak a „celzott” intezkedesek. Ez utobbiak fo celkituzese a kirekesztes 
elleni kiizdelem , ugyanakkor ez nem feltetlenul jar egyiitt az „elso paradigma” 
eredmenyeinek megkerdojelezesevel. A celzott intezkedesek megvalositasa sziiksegesse 
teszi bizonyos „problemas” csoportok definialasat; a pozitiv diszkrimindcios politikak 
megjelenese eppen errol az iranyvaltasrol tanuskodik. Ezzel parhuzamosan egyre 
inkabb eloterbe kerliltek a „meltdnyossdg elvevel legitimalt torekvesek, mikozben 
megfigyelheto az „egyenloseghez” illetve az „eselyegyenloseghez” kapcsolodo 
torekvesek bizonyos merteku gyengtilese, s ez korantsem meglepo, hisz az utobb 
emlitett celok elerese erdekeben jelentosen modositani kellene a kiilonfele eroforrasok 
(pi. a jovedelmekkel es a lakhatassal illetve a nepesseg teriileti elhelyezkedesevel, 
oktatasaval osszeftiggo eroforrasok) elosztasanak, eloszlasanak jelenlegi rendszereit. 

Meg ha az iskolai egyenlotlensegek temaja nem is tunik el teljesen a diskurzusbol, a 
szabad intezmenyvalasztas es az egyeni igenyek kielegitese egyre jobban felertekelodik 
- anelktil azonban, hogy a „felhasznalok” osszessege valoban reszesiilhetne ezekbol 
a lehetosegekbol. Tobb orszagban az iskolak es a pedagogusok nagyobb autonomiat 
kaptak (pi. azaltal, hogy eloterbe kerliltek az iskolak kornyezetehez jobban igazodo 
helyi pedagogiai programok kidolgozasa stb.) - anelkiil azonban, hogy a periferikus 
elhelyezkedesu iskolak valoban alkalmazkodni tudnanak a helyi sziiksegletekhez. 
(Hadd jegyezziik meg, hogy meg ezen a teriileten sem lehetseges az osszes orszagra 
ervenyes tendenciat kimutatni, minthogy az angliai pedagogusok mozgastere 
jelentosen lecsokkent a tesztek szeleskoru alkalmazasa nyoman.) A pedagogiai 
gyakorlat differencialasara iranyulo torekvesek is eloterbe kerliltek tobb orszagban, 
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es az ilyesfajta uj kihivasokra egyre inkabb valaszt adnak bizonyos orszagok 
pedagoguskepzo- es tovabbkepzo intezmenyei. 

Emlitsiik meg azt is, hogy a gazdasagi valsaghelyzet egyre siirgetobbe teszi az 
oktatasi rendszer intezmenyeinek atalakitasat, megpedig oly modon, hogy azok 
kepesse valjanak a munkaeropiac sziiksegleteinek kielegitesere. Ez egyes iskolakat 
arra osztonoz, hogy egyfajta absztrakt eselyegyenloseg elosegitese helyett a diakok 
egyenlo szakmai eselyenek biztositasara torekedjenek. 

A tanulmanyozott orszagok eseteben az iskolai egyenlotlensegek illetve a kirekesztes 
elleni intezkedesek, intezmenyi megoldasok igen szeles skalan mozognak: 

Az immar klasszikusnak szamito, az oktatas ingyenesseget biztosito intezkedeseken 
kiviil jelentos erofeszitesek tortentek annak erdekeben, hogy - az egyseges alapkepzes 
kialakitasa illetve meghosszabbitasa reven - az uj generaciok minden tagja szamara 
hozzaferhetove valjon ugyanaz az oktatas. Ujabban pedig tobbevespedagogiai ciklusok 
bevezetesevel vagy az evismetles elkeriileset celzd intezkedesekkel probaljak meg segiteni 
a tanulok iskolarendszeren valo vegighaladasat. A kulturalis toke szerepet hangsulyozo 
szociologiai munkak hatasara egyes tanulmanyozott orszagokban olyan politikak 
fejlodtek ki, amelyek a szocio-kulturalis hatrany kisgyermekkori kompenzalasat tuzik 
celul, tobbek kozott olyan intezkedesek reven, amelyek megkonnyitik a gyermekek 
korai bekeriileset az iskola-elokeszito intezmenyekbe. Ugyanebbol a megfontolasbol az 
elemi- es kozepfoku oktatasban olyan kezdemenyezesek sziiletnek, amelyek az oktatasi 
intezmenyek mukddesmodjdt kivdnjdk rugalmasabbd tenni , szamos intezmenyben a 
felzdrkoztato fogalakozdsok megtartdsdn tul a teljes pedagogiai tevekenysegnek a helyi 
viszonyokhoz valo igazitdsa is celkent fogalmazodhat meg. Ezek az erofeszitesek 
kiegesziilhetnek a civil tarsadalom kereteben vegzett iskolan kfvtili segitseggel 
(onkentes segltok felzdrkoztato tevekenysege , tanoddk , vasdrnapi iskoldk mukodtetese 
stb.). Az anyagi teren mutatkozo egyenlotlensegek korrekcioja erdekeben kiilonbozo 
penzbeli vagy termeszetbeni juttatdsok (osztondij, kollegiumi elhelyezes, etkeztetes, 
kozlekedes, ingyenes tanszerek stb.) is adhatok a raszorulo gyermekek szamara. 
Jegyezziik meg azt is, hogy az iskolai egyenlotlenseghez kapcsolodo torekvesek 
hatasara sajatos alternatlv iskoldk is megjelentek. Olyan probalkozasok is vannak, 
amelyek a szakkepzo intezmenyekbe keriilt fiatalok iskolai eletutjanak korrekciojat 
hivatottak elosegiteni. {atlepest lehetove tevo megoldasok megvalositasaval). E listat 
lezarando, emlitsiik meg a bevezetesre keriilt uj megoldasok koziil a legosszetettebbet, 
a kiemelt oktatasi korzeteket. 

Eddig elvegzett kutatasaink alapjan es az erosen iparosodott orszagokban kialakult 
szocialis rendszerekre jellemzo komplexitast figyelembe veve 10 megfogalmazhato az a 
hipotezis, miszerint a felsorolt „intezkedesek” es „torekvesek” olyan rendszer reszeinek 


10 Az iskolaztatas teren fennallo egyenlotlensegek csokkenteset celzo intezkedeseknek a szocialis ellato rend- 
szerekkel valo osszehasonlitasa annal is inkabb indokolt, mert a joleti allam letrejotterol szolo tortenelmi 
kutatasok igazolni latszanak, hogy az iskolarendszerek ktilonosen alkalmasak voltak bizonyos szocialpoli- 
tikai celok ervenyesitesere: „Az elso lenyegeben altalanosnak mondhato (szocialis ellato) rendszer, amely 
termeszetbeni juttatasokat tett hozzaferhetove, az iskolarendszer volt, hisz ez nem csupan oktatott, hanem 
gyakran iskolai etkeztetesrol es orvosi ellatasrol is gondoskodott.” (Kaufman, F.-X: 1994, 245. o.) 
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is tekinthetok, amelyek egyfajta „halozatot” sot, „vedohalot” alkotnak. Ha nem is 
alh'thatjuk, hogy az iment bemutatott „repertoar” minden eleme ugyanolyan fontos, 
vagy potolhatatlan szerepet tolt be, am az esettanulmanyok alapjan megallapithato, 
hogy a kerdeses „halo” egyes orszagokban surubb mint masokban. Anelkiil, 
hogy lehetseges lenne teljes „ranglistat” felallftani, vagy minositeni a megfigyelt 
kiilonbsegeket, ugy tunik, hogy ezen a teren - mint egyebkent sok mas teren is - 
jelentos szakadek valasztja el egymastol a centrum es a fel-periferia orszagait. 

A fel-periferia orszagaiban - ezt az orszagcsoportot kutatasunkban Portugalia es 
foleg Magyarorszag kepviseli - a kiemelt oktatasi ovezetek nem leteznek, vagy csak a 
kozelmultban jottek letre. E ket orszag palyan levo pedagogusai jelen pillanatban nem 
reszesiilnek olyan specialis segitsegben, ami megkonnyithetne szamukra azt, hogy 
a hatranyos helyzetu gyermekek sziiksegleteihez igazodva vegezhessek munkajukat. 
Amig Portugalia az az orszag, ahol az iskola-elokeszito oktatas valamennyi 
tanulmanyozott orszag koziil a legkevesbe fejlett, addig Magyarorszag eseteben az 
ovodak eseteben a zsufoltsag, a nagy csoportletszamok jelentenek problemat. Nem 
megfelelo tovabba a pedagoguskepzes, a kozepfoku oktatas felsobb evfolyamain 
hianyoznak az atlepest lehetove tevo megoldasok, es alig-alig leteznek olyan 
egyesiiletek is, amelyek a tobbi orszagban szamos gyermeknek nyujtanak jelentos 
segitseget az onkentesek altal vallalt felzarkoztato foglalkozasok vagy tanodak 
formajaban. Ugyanakkor Portugalia az evismetles problematikajat tekintve elobbre jar 
Franciaorszagnal, Belgiumnal es Magyarorszagnal. Magyarorszag az eselyegyenloseg 
temakoreben felmutathato egyetlen jelentos „tortenelmi” vivmanyat - az egyseges 
es hosszu ideig tarto alapkepzest - egyre inkabb kikezdik a kozoktatas valamennyi 
szintjen megjeleno specialis osztalyok es a 6-8 eves kepzest nyujto gimnaziumok. 

A pozitiv diszkriminacio eszkozekent alkalmazott kiemelt korzeteket illetoen egy 
szembeotlo kulonbseg figyelheto meg: mikozben a centralizalt oktatasiranyitasi 
rendszerrel rendelkezo orszagokban a kozponti allamnak valamennyi „problemakkal 
jellemezheto” korzet eseteben lehetoseg nyilik a szoban forgo eszkoz alkalmazasanak 
eloi'rasara (anelkiil azonban, hogy ezen kezdemenyezeseket feltetlen siker koronazna), 
addig az Egyesiilt Kiralysagban egyes kiilonosen hatranyos helyzetu korzetek - a 
decentralizalt iranyitasmodbol kovetkezoen - kimaradhatnak az e megoldassal jaro 
elonyokbol, leven hogy a szoban forgo eszkoz alkalmazasahoz sziikseg van arra, hogy 
a helyi intezmenyek reagaljanak a palyazati felhivasokra. 

Mikent ezt a Franciaorszagban es az Egyesiilt Kiralysagban alkalmazott pozitiv 
diszkriminacios politikak teren hosszu ideje megfigyelheto ingadozasok is mutatjak, az 
iskolai egyenlotlenseg vagy a kirekesztes jelensegei elleni fellepest celzo oktataspolitikak 
megvalosulasat kedvezotleniil befolyasolhatjak a kormanyvaltasok. 

Mikent az oktatasiranyitas teren alkalmazott megoldasoknal altalaban is 
megfigyelhetok diffuzios jelensegek, ugyanez elmondhato az eselyegyenloseggel 
kapcsolatos intezkedesek kapcsan is, hisz e teren is tapasztalhatjuk azt, hogy egyik 
vagy masik orszag atvesz olyan - mas orszagok altal kidolgozott - intezmenyes 
megoldasokat vagy modelleket, mint az ingyenesseg, az egyseges alapkepzes, az 
„atlepest lehetove tevo megoldasok” stb. A pozitiv diszkriminacio brit modelljenek 
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harom orszagban (Franciaorszag, Belgium, Portugalia) egymast kovetoen tortent 
adaptacioja igen talalo pelda az ilyen diffuzios folyamatokra. Meg ha Magyarorszag 
- kiemelt ovezetek hijan - kivetelt is kepez ezen a teren, elmondhatjuk, hogy a 
kozelmultban ebben az orszagban is tanulmanyoztak ezt a modellt. 

Osszehasonlito vizsgalataink masfelol bebizonyitottak, hogy noha majd minden 
orszag mar atvette - vagy eppen alkalmazni kesziil - a felsorolt intezkedesek jelentos 
reszet, az e teren elert „eredmenyek” nem feltetleniil bizonyulnak vegleges vivmanynak. 
A konstruktivista szociologiak nezopontjat felhasznalva azt is mondhatnank, hogy 
a fentebb felsorolt egyenlositest celzo intezmenyes megoldasok osszessege hosszu 
tavii epitkezesbol szarmazo, heterogen eszkozok felhasznalasaval letrejott tortenelmi 
termeknek tekintheto, amely jelentos mertekben modosulhat, sot, reszlegesen, de 
akar jelentos reszben le is epiilhet az idok folyaman. Hiszen a gazdasagi helyzet 
romlasa, az oktataspolitika kiilonbozo szereploi kozotti eroviszonyok atrendezodese, 
a diskurzus szintjen megfigyelt elteresek es mas valtozasok konnyen eredmenyezhetik 
a korabban bevezetett intezmenyi megoldasok egy reszenek visszavonasat (l'gy pi. 
a kozoktatas ingyenessegenek, esetleg a kozoktatasi intezmenyeken beltil nyujtott 
specialis oktatasnak vagy a hosszu, egyseges alapkepzesnek a megkerdojelezeset). 

Azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyes iskolarendszerek fejlodeset - akarcsak 
az egyes korzetekben hozzaferheto oktatasi kinalatnak az alakulasat - nem csak 
az egyenlositest celzo torekvesek, hanem mas erdekek vagy torekvesek illetve 
az „egyenl6sit6t6l” eltero diskurzusok (peldaul a szabadsagot eloterbe allito 
diskurzus!), a tradiciok es gyakran az intezmenyek tehetetlensege es sok mas 
tenyezo befolyasolja. Igy, meg ha Anglia, Wales, Franciaorszag, Belgium franciaajkii 
kozossegenek tartomanyai es Portugalia jelentos osszegeket is aldoz a kiemelt ovezetek 
mukodtetesere, ugyanezekben az orszagokban, ezzel parhuzamosan, az ingyenes 
kozoktatasi intezmenyekben es a magankezben levo fizetos letesitmenyekben 
egyarant megfigyelheto a szelekciot alkalmazo tagozatok letezese (bar ezek 
Belgium franciaajkii kozossegenek teriiletein igen ritkak). Hasonlokeppen, 
Franciaorszag eseteben, az oktatasi rendszer elso fokain a hosszu, egyseges alapkepzes 
megvalositasat es fenntartasat celzo kitarto erofeszitesek egyaltalan nem zarjak ki 
olyan erosen szelektiv felsooktatasi intezmenyek („grandes ecoles”) letezeset, amelyek 
visszamenoleg is hatast gyakorolnak az oktatasi rendszer egeszere, s ez mind a 
diakok, mind az oktatasi intezmenyek kozott folyo verseny erosodeset maga utan 
vonja. Magyarorszagon a kozepfoku oktatas szintjen kiilonosen konnyu belatni az 
ilyesfajta „hibridizacio” tenyet, amely a politikai gyakorlatban es a szavak jelentesenek 
meghatarozasaban tapasztalhato eltero logikak, gyakorlatok es diskurzusok egymasra 
rakodasara, keveredesere” vezetheto vissza. (Egy idoben, mondhatni „egymas melletf’ 
leteznek peldaul az egyes gimnaziumok „elitizal6dasat” eredmenyezo, nemregiben 
bevezetett, „6-8 eves gimnaziumi kepzesek” es a ciganygyerekek iskolai kudarcainak 
megakadalyozasat celzo intezkedesek). 

Akarcsak a diffuzio es a hibridizacio fogalma, a mozaikossag terminusa is nagyon 
talalonak tunik az egyenlositest celzo politikak es eszkozok teljes horizontjanak 
jellemezesere, hiszen az eltero helysegekbol vagy korzetekbol szarmazo gyermekek 
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iskolarendszeren valo vegighaladasat erosen befolyasolhatja a helyi „jellegzetessegek” 
egesz sorozata, lgy peldaul a helyi pedagogus-kfnalat sajatossagai, az oktatasi 
intezmenyek mukodeseben eszlelheto elteresek, az iskolakban alkalmazott 
pedagogiai modszerek kiilonbozosege stb. A helyzetek ezen sokfelesege tobbek 
kozott a helyihatosagok szerepere vezetheto vissza, amelyeknek lehetosegiik van 
eltero, sot, akar ellentetes prioritasokat szem elott tarto helyi oktataspolitikak 
megvalositasara. Ez a diagnozis ma mar nem csak a decentralizalt oktatasiranyitasi 
hagyomanyokkal rendelkezo orszagokra ervenyes, hanem az egykor erosen 
centralizalt oktatasiranyitassal jellemezheto orszagokra is, amelyekben idokozben 
tobb decentralizacios vagy a dekoncentracios intezkedest hoztak. 

A ma eszlelheto mozaikossag, szetaprozottsag letrejotteben ktilonbozo, az 
orszagtanulmanyokban reszletesen kifejtett tenyezok es kozelmultbeli fejlemenyek 
jatszottak szerepet. Ezek kozott emh'theto tobbek kozott a ktilonbozo tipusii 
fenntartok ellenorzese alatt alio intezmenyhalozatok - valamennyi tanulmanyozott 
orszagban tapasztalt - egymasmellettisege (allami iskolak, egyhazi kezben levo 
maganiskolak, vilagi alapitvanyok vagy egyesiiletek felelossege ala tartozo „alternativ” 
iskolak, kozvetleniil a Miniszterium altal finanszirozott iskolak stb.), masreszt az 
intezmenyek kozotti versenyt megerosito uj finanszirozasi mechanizmusok bevezetese. 
Jegyezziik meg meg vegiil, hogy esettanulmanyaink arrol is tanuskodnak, hogy az 
ertekeleshez kapcsolodo torekvesek erosodese visszahat az egyenlotlensegekkel illetve 
a tarsadalmi kirekesztes elleni harccal kapcsolatos kozpolitikak megvalositasara. 
(Igy Franciaorszagban a ZEP-ekben rendszeresen folynak a pedagogiai munkat is 
nagymertekben segito retekelesek.) 
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